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“2012 en Memoria a los Heroes de Malvinas ™
En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas

del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dia q de marzo de 2012, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente
del Registro de la Direccion Provincial de Vialidad N° 292 del afie 2010,
caratulado: “S/ OBRA “MEJORAMIENTO” DE CALZADA RUTA
PROVINCIAL N° “23” Convenio Especifico N° 04.- Licitacion Privada
N° G01/117. -

En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal Aboegade, en
ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANGQO, emitiendo el voto que a
continuacion se transcribe: “...Viene a examen de este Vocal Abogado, en ejercicio de
la Presidencia, el Expediente del Registro de la Direccién Provincial de Vialidad
N° 292 del ano 2010, caratulado: “S/ OBRA “MEJORAMIENTO” DE
CALZADA RUTA PROVINCIAL N° “23” Convenie Especifico N° 04.-

Licitacion Privada N° §01/11” a los fines de fundar mi voto.--- --
Las presentes actuaciones llegan para mi intervencién en el marco del Control
Posterior previsto en la Ley Provincial N° 50, articulo 2° inc. b), a fin de analizar la

procedencia de la aplicacion de sanciones a los funcionarios intervinientes, dados los

apartamientos normativos constatados.-----
Al respecto cabe aclarar que, originalmente, las actuaciones fueron analizadas en el
marco del control preventivo, emitiéndose el Acta de Constatacion N° 44/11
-Auditoria Obras Publicas—, por medio de la cual la Auditora Fiscal interviniente CP
Valeria ROLON, efectuara las siguientes observaciones en relacion con la

preadjudicacion de la obra a la firma “Ing. Lisandro V. CANGA S.A.”:

1.- Se observa que las actuaciones no poseen intervencion del organo de control
interno del ente auditado. Lo anterior en virtud de la Ley Provincial N° 495, artictilo
97, ss. vy cc., y de la Resolucion Plenaria TCP N° 01/2001, Anexo I, punto 1).-----------
2,- Se detecté un error en la Resolucion DPV N° 84/11, Art. 3° que dispone
“..Autorizar el Hamado a la Licitacion Privada N° 01/11 (ley 13064), para la obra:
Un millon novecientos noventa mil ochenta y nueve con 59/100...” (fs. 148/149).------
3.- Se observa gue la Resolucion DPV 84/11 obrante a fs. 148/149 tnicamente refiere
a la aprobacion del pliego de bases y condiciones, sin embargo no se agrego como
anexo de la misma el pliego definitivo aprobado, motivo por el cual se infiere que el

mismo tampoco fue publicado. El presente reparo configura un incumplimiento al

Art. 8° parte pertinente de la Constitucion Provincial. -
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4.- Se observa que el monto de la oferta preadjudicada ($2.179.724,70; a fs.
1299/1300) excede el monto mdximo previsto para el procedimiento de Licitacion
Privada ($2.000.000) en el jurisdiccional de contrataciones Ley 13.064 aprobado
para la DPV mediante Decreto Provincial N° 150/2011 (fs. 55), segtin montos de la
Resolucion DPV N° 4472011 (fs. 54). 7 -=-=--==mmmmmmmmmmmm o smm e -

5.- En virtud de la observacion precedente se observa el incumplimiento del Art. 10°
de la Ley de Obras Publicas y normas complementarias en cuanto a los medios por

los cuales debic publicarse, plazos y anticipacion de la publicacion que debieron

efectuarse. e
6.- En virtud del Art. 99, inc. b), de la Ley Provincial N° 141, se observa que las
Resoliciones DPV N° 600/10 (fs. 48) y N° 84/11 (fs. 148/149) no expresan como

encuadre legal en sus considerandos el jurisdiccional de compras en que se sustenia

el procedimiento impulsado.----------- - = --- -
7.- No se constata respecto del oferente preadjudicado el cumplimiento de los incisos
b) del Punto 2.1 y a), b), ¢), d) del punto 2.3 de la Seccion 1 (fs. 729/730). No
obstante el reparo formulado se advierte que el pliego no especifica en forma clara
los formularios o declaraciones mediante los cuales se podria haber acreditado tales
constancias. Se advierte que el formulario 4.1 (fs. 746/747) fue presentado en blanco,

no obstante el mismo no refiere a la totalidad de los puntos requeridos en incisos

mencionados de la Seccion 1.-- —— .
8.- El formulario 4.5 (fs. 752) determina un 80% respecto del MOL, motivo por el

cual se observa que tal situacion condiciona a las ofertas a un porcentaje

predeterminado.------------- e e e e

9.- Respecto del porcentaje solicitado como MOL, el pliego nada menciona respecto
de la forma de evaluar las ofertas ante las diferentes opciones que pudieran existir.
Se abserva que no se han respetado los lineamientos previstos en el Art. 43° de la Ley
Provincial N° 278, Decreta Pcial 1290/86 y 3752/06.

10.- Sin perjuicio de otras inconsistencias y/o redaccion confusa del pliego, se
observan los siguientes puntos de la Seccion 3A: 40.5, 41.2, 47 (en cuanto al Titulo),
47.1 en el cual no son correctos los momentos ni las solicitudes que se requieren,
ademas se hace referencia a un formulario sin precisar de la Seccion 2.------=----------
11.- En virtud del andlisis de precios presentado por la empresa preadjudicada, se

detecta la falta de analisis correspondiente al frem 6, movilizacion de obra, segun

surge de la planilia obrante @ fs. 647 —- == mmmmm e e e

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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12.- Respecto del Art. 23°, ultima parte del segundo pdrrafo, de la Seccion 3B (fs.
Refoliadas 794), no corresponde que se incluya en la determinacion del saldo fisico
de obra por ejecutar el mes de la redeterminacion. Téngase presente que lo indicado
en el pliego referido al presente reparo, incumple lo establecido en el Dto. Pcial
73/03 m == mmmrm e e e e e --- -

13.- No se indican para la presente obra, los codigos de las polinomicas aplicables a

la presente obra, para la categoria de obra “CAMINQO™, segtin se determina en el

pliego de bases y condiciones (fs. 794). --- -- -
14.- Se detecta que la copia del “Certificado de cumplimiento fiscal™ de fs. 679, no
da cumplimiento con la Resolucion DGR N° 53/10, en su Art. 10°, por cuanto indica
que “Los Certificados emitidos para ser presentados cnte Agentes de Retencion
carecerdn de validez para la realizacion de cualquier otro trdmite ante Organismos

Publicos o Entidades Bancarias (licitaciones, regisiro de proveedores, apertura de

cuentas bancarias, etc.). -
15.- Se verifica la falta de cumplimiento del punto 26, del apartado E, de la Seccion
1, del pliego de bases y condiciones, en cuanto al accionar de la Comision de
Preadjudicacion. Se advierte que en el acta respectiva obrante a fs. 1299, dicha

comision informa que del estudio realizado la oferta se ajusta a las caracteristicas y

especificaciones establecidas en el Pliego Licitatorio.- - --
16.- Se observa que el Acta de la Comisién de Preadjudicacion obrante a fs.
1299/1300 se encuentra firmada tinicamente en su segunda hoja. Lo anterior, en
funcion de la Ley Provincial de Procedimiento Administrativo N° 141 y Decreto
Territorial N° 4144/86, respecto a la tramitacion de actuaciones administrativas”.----
Luego, a fs. 1337/1338 se agrega la Resolucién D.P.V. N° 0318/11 por la que se
aprobara el resultado de la Licitacién Privada N° 001/11 (Ley 13.064) el dia doce de
mayo del afio 2011, correspondiente a la ejecucion de la OBRA: “MEJORAMIENTO
DE CALZADA RUTA PROVINCIAL N° “23”, TRAMQO; Km 0,00 - Km. 32,00 -
UBICACION: Departamento de Rio Grande y se adjudicé a la empresa “Ing.
Lisandro V. CANGA S.A.” la misma por un importe de $ 2.179.724.70 con un plazo

de ejecucion de noventa (90) dias COITidQs.-=-=---===mmmmmmm oo
A fs. 1339 se agrega la notificacion de la adjudicacion, efectuada por medio de la

Nota N° 142/11 Letra D.P.V., invitando a la firma a suscribir el pertinente contrato de

obra publica. -

A fs. 1340/1352 se agregan los descargos realizados en torno a las observaciones

“Las Islas Malvinas, Georgias. Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”



REGISTRADO BAJO ELN%

Provineia de Frerra del !‘L.N.‘g(): Aatartida R F e AT TR SR e
¢ fslas def Adzanco Ser SXTMTIS
Repoblca Acgenting FISHAS BE) ATUSATICH ERE

“ 201 2 en Memoria a los Heroes de Malvinas”

tormuladas por este Tribunal, a los que me referiré mas adelante.

Con fecha 23 de mayo del ario 2011 se suscribio el Contrato Administrativo de Obra
Puablica (fs. 1354/1355) registrado el 27/05/2011 bajo el numero 714, con fecha
23/05/2011 se suscribié a su vez el Acta de Inicio de Obra, y con fecha 24/05/2011 se

neutralizaron los plazos (conf. Acta anudada fs. 1357} en razon de las condiciones

climaticas.------- - - - e e
Luego las actuaciones fueron remitidas al area técnica de este Organismo, emitiéndose
en consecuencia el Informe Teécnico N° 243/2011 Letra SC-GEOP-AREA TECNICA
por el que el Ing. Alejandro MORA indico que la neutralizacion de la obra debio

emitirse en funcion del informe técnico de un profesional con incumbencia en la

materia, como un Ingeniero Civil y/o en Vias de Comunicacidn. mmmmmmmomnean -
Analizados los descargos pertinentes, la Auditora Fiscal emitio el Informe Contable
N° 294/2011 Letra TCP-AOP (fs. 1389/1402). En consonancia con ello, se emite la
Disposicidn de Secretaria Contable N° 109/2011 por la que la Prosecretaria Contable
a/c de la Secretaria Contable resolvié mantener las observaciones numeros 1, 3, 4, 5,

6, 7 (parcialmente), 9, 10, 13, 14 y 15 y levantar las observaciones ntimero 2, 7

(parcialmente), 8, 11, 12§ 16 -smmmmmm oo oo e
En este punto cabe realizar una aclaracién, por cuanto a esta altura no correspondia
realizar el andlisis en el marco del control preventivo, siendo que la obra se
encontraba ya adjudicada, notificada la adjudicacion y suscripto el pertinente contrato
de obra (tal como se explicitara ut supra). Por el contrario. al tomar nueva
intervencion la Auditora Fiscal debid indicar los apartamientos normativos veriticados

y los respansables de los mismaos, amén de la determinacidn de un perjuicio fiscal si lo

hubiera. . =

Asi las cosas, con techa 18/11/2011 se suscribié el Acta de Reinicio de Obra (fs.
1427), estipulandose en 89 dias el plazo de ejecucién de la misma, con fecha de
finalizacion el dia 14 de enero de 2012. A fs. 1478 se anuda el Certificado de Obra
N° 1, por ur importe de $ 653.432.07, a fs. 1479/1483 luce agregada la Medicidn
N° 1y afs. 1481 la factura correspondiente, la cual se encuentra conformada en su
anverso por el Inspector de Obra de la Direccidén Provincial de Vialidad, German
OYARZO.- e —

Mediante la Resolucion D.P.V. N° 0905/11 se aprueba y autoriza el pago del
Certificado de Obra N° 1 (fs. 1482/1483), a su vez por la Resolucion D.P.V. N° 0914

se aprobo el Plan de Trabajos y Cumva de Inversion el dia 01/12/2011.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich det Sur, son vy seran Argentinos”
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Finalmente la Auditora Fiscal interviniente emitio el Informe Contable N° 031/2012,
por el que analizd los descargos ofrecidos por la DPV en relacién a los reparos
mantenidos mediante Disposicién Secretaria Contable N° 109/11 de fecha 06/07/11

(fs. 1403/1414). A continuacion se transcriben las partes pertinentes del mentado

analigig)~~~-——-meeaas —— B ——

“Observacion N° 1: “Se observa que las actuaciones no poseen intervencion del

organo de conwol interno del ente auditado. Lo anterior en virtud de la Ley

Provincial N° 495, articulo 97, ss. y cc., y de la Resolucion Plenaria TCP N° 01/2001,

Anexo 1, punto 1).” - -- -
Descargo: A fs. 1486/1490 se adjunta Nota N° 444/11 Letra: DPV, del 29/11/11,
mediante la cual el entonces Sr. Presidente dice “En relacion a este punto, se informa

que estd reparticion momentaneamente no cuenta con un organo de control interno,

no obstante el mismo se encuentra en proceso de formacion”.----- -

Anadlisis: Entiendo que, por la naturaleza del reparo formulado, el mismo resulta

insalvable independientemente de los descargos ofrecidos.--------

Observacion N° 3: “Se observa que la Resolucion DPV 84/11 obrante a fs. 148/149

unicamente refiere a la aprobacion del pliego de bases y condiciones, sin embargo no
se agirego como anexo de la misma el pliego definitivo aprobado, motivo por el cual
se infiere que el mismo tampoco fue publicado. El presente reparo configura un
incumplimiento al Art. 8 parte pertinente de la Constitucion Provincial, ”-------------
Descargo: A fs. 1487 el entonces Sr. Presidente indica que se dicté la Resolucion
DPV N° 771/11, por la cual se rectifica su similar N° 84/11, a fin de incorporar como

Anexo I de la misma un ejemplar del PByC. A fs. 1492/1589 se adjunta un ejemplar

del citado acto.------------- w ;
Andlisis: Teniendo en cuenta la documentacion incorporada, entiendo que
corresponderia levantar el reparo efectuaado,---------=-—-==mm-mmecsmmemmm oo cmeee

Observacion N° 4: “Se observa que el monto de la oferta preadjudicada

(82.179.724,70; a fs. 1299/1300) excede el monto mdaximo previsto para el
procedimiento de Licitacion Privada ($2.000.000) en el jurisdiccional de
contrataciones Ley 13.064 aprobado para la DPV mediante Decreto Provincial N°
150/2011 (fs. 55), segiin montos de la Resolucién DPV N° 44/2011 (fs. 54). " --—-----—-

Observacion _N° 5: “En virtud de la observacion precedente se observa el

incumplimiento del Art. 10° de la Ley de Obras Publicas y normas complementarias

en cuanto a los medios por los cuales debio publicarse, plazos y anticipacion de la

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”



. . e o ; TR
Proviacia de Tre ﬂ:{ ‘j‘_’ !“l.begi?j Antarradi i S ERF L EETI AR iR
& Fafas dei Anlantico Suer BKTARTIEA
Repuiblica Acpentuna EISHAS BEL ATLATIDR SKE

»2012 en Mermoria a los Héroes de Malvinas™
publicacion que debieron efectuarse., ”,------------— -

Descargo: Respecto de los reparos Nros. 4 y 5 no se ofrecen descargos.-------=---------
Andlisis: Habida cuenta de la falta de elementos de juicio que determinen una

modificacion en la opinién inicialmente vertida, entiendo que corresponde mantener

el reparo efectuado.--- -- ---
Observacion N° 6: “En virtud del Art. 99, inc. b), de la Ley Provincial N° 141, se
observa que las Resoluciones DPV N° 600710 (fs. 48) y N° 84/11 (fs. 148/149) no

expresan como encuadre legal en sus considerandos el jurisdiccional de compras en

que se sustenta el procedimiento impulsado.”---- —
Descargo: Respecto de los reparos Nros. 4 y 5 no se ofrecen descargos formales. No
obstante, a fs. 1492/1589 se agrega un ejemplar de la Resolucion DPV N° 771/11, la
cual, mediante su Art. 2° ordena incorporar en los considerandos de su similar N°
84/11 la informacion correspondiente al jurisdiccional de compras y contrataciones

(Resolucion DPV N° 44/11 y Decreto Prov. N° 150/11). - --

Andlisis: Teniendo en cuenta que la documentacion presentada sanea la falencia
detectada en uno de los actos administrativos mencionados en el reparo, entiendo que
corresponde levantar parcialmente ¢l mismo, subsistiendo lo observado respecto de

Rl e il 0 e T = P ————

Observacion N° 7: “No se constata respecto del oferente preadjudicado el

cumplimiento de los incisos b) del Punto 2.1 y a), b), ¢}, d) del punto 2.3 de la Seccion
I (fs. 729/730). No obstante el reparo formulado se advierte que el pliego no
especifica en forma clara los formularios o declaraciones mediante los cuales se
podria haber acreditado tales constancias. Se advierte que el formulario 4.1 (fs.

746/747) fue presentado en blanco, no obstante el mismo no refiere a la totalidad de

los puntos requeridos en incisos mencionados de la Seccion 1.” -
Descargo: Los descargos obran a fs. 1486/1490, mediante los cuales se informa que
algunos requerimientos del PbyC fueron incluidos erréneamente, agregdandose
ademas a fs. 1598/1609 copias de contratos de obra puiblica y otra documentacion
relacionada, ¢ modo de antecedentes, presentada por la empresa en fecha 24/10/11.--
Anadlisis: El PbyC requeria la acreditacion de determinados antecedentes por parte
de los oferentes al momento de presentar sus propuestas. Tales requerimientos se

orientaban, basicamente, a la demostracion de los siguientes parametros, mediante la

presentacion de documentacion diversa:--------=---=---=mr=momasecomommmoo o

Experiencia en la construccion de obras de similar naturaleza y volumen a la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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licitada.- L —

-Disposicion de los equipos necesarios para la realizacion y finalizacion de la obra.--

-Certificacion anual por un valor equivalente a $3.482.655,96. --

-Prestigio. = e S
La Disposicion Secretaria Contable N° 109/11 levanta parcialmente el reparo N° 7,
respecto del cumpliniiento de lo estipulado en el punto 1 del apartado *“4.-
FORMULARIOS MODELQOS DE:”, habida cuenta de la documental de fs. 1284/1288
(detalle de obras ejecutadas, indicando trabajos realizados y montos involucrados).--
A efectos de la evaluacion por parte de este Tribunal, la empresa presenta a fs.
1598/1609 copias referidas a la ejecucion de wes (3) contratos de obra publica,
suscriptos con la DPV, en el marco de los expedientes Nros. 143/05, 048/06 y 184/09,
por un valor total de $2.718.265,20, ast como también planilla de equipos a afectar.--
Preliminarmente debe aclararse que, los elementos de juicio agregados resultan
extemporaneos, por cuanto el PbyC requeria la cumplimentacion al momento de

ofertar, indicandose en el punto 2.3 que ello resultaba necesario a fin de que las

propuestas se consideren admisibles.
Por otro lado cabe destacar que, en el reparo se objeté la falwa de definicion clara en
el pliego, respecto de la forma de acreditacion del cumplimiento de los pardmetros

requeridos en los puntos senalados, lo cual dificulta la evaluacion sobre bases

objetivas. e e e -

Ahora bien, respecto del analisis puntual y el cotejo de la documentacion presentada
en relacion a las clausulas del PbyC, el cual se efectuara independientemente de la
admisibilidad de la oferta, debe resaltarse que tanio el punto 2.1.b) como 2.3.b),
requieren de la presentacion de “...informacion completa e indubitable que la
respalde...”, circunstancia que, entiendo no fue acreditada. Ello, por cuanto si bien la
documentacion de fs. 1284/1288 se encuentra vinculada con los puntos pendienies de

cumplimiento, no los satisface en su totalidad, debiendo ser complementada con

mayor informacion y documentacion.--- --- ---
En esta instancia, en cambio, la oferente solo presenta documentacion respaldatoria
vinculada a tres contratos de obra publica (cantidad infima respecto de los

informados a fs. 1284/1288), sin brindarse informacion de: fechas de comicnzo y

terminacion ni pardmetros minimos de certificacion anual. e mmeeem e
En base al andlisis realizado puede concluirse que la documentacion agregada. no

acredita el cumplimiento integro de los requisitos estipulados en los puntos sefialados

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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en el reparo, derivando ello en la inadmisibilidad de la oferta.- mmmmmmmmnee

Por los argumentos expuestos, entiendo que corresponderia el mantenimiento
parcial del reparo N° 7, por incumplimiento de lo regulado en los incisos b) del Punto

2.1ya), b), c), d) del punto 2.3 de la Seccion 1 (fs. 729/730).------ ---

Observacion N° 9: “Respecto del porcentaje solicitado como MOL, el pliego nada

menciona respecto de la forma de evaluar las ofertas ante las diferentes opciones que
pudieran existir. Se observa que no se han respetado los lineamientos previstos en el

Art. 43° de la Ley Provincial N° 278, Decreto Pcial 1290/86 y 3752/06. "---==---------=-

Descargo: Los descargos obran a fs. 1486/1490.-------- -
Andlisis: Tomado conocimiento de los descarqos ofrecidos, entiendo que subsiste la

situacion planteada en el andlisis plasmado en Informe Contable N° 294/11, razon

por la que corresponderia el mantenimiento del reparo.

Observacion N° 10: “Sin perjuicio de otras inconsistencias y/o redaccion confusa del

pliego, se observan los siguientes puntos de la Seccion 3A: 40.5, 41.2, 47 (en cuanto
al Titulo), 47.1 en el cual no son correctos los momentos ni las solicitudes que se
requieren, ademas se hace referencia a un formulario sin precisar de la Seccion 2.”--
Descargo: A [s. 1486/1490 se manifiesta “..se entiende que lo solicitado se

corresponde con sus respectivos titulos, como asi tambien el tiempo y forma en que se

solicitan...” .- e e
Analisis: A fin de exponer claramente los motivos que fundamentan el sostenimiento
del reparo, debe tratarse cada uno de los puntos indicados en forma separada:--------
Punio 40.5: Establece una compensacion automdtica de créditos entre contratista y

comitente, sin indicar origen de los mismos, procedimientos de verificacion a fin de

determinar existencia y validez. e
Punto 41.2: Establece que, mediando acuerdo de las partes, los costos adicionales

derivados de la concesion de prorrogas del contrato de obra, originaran ajustes en el

precio convenido contractualmente.-- - pe=
La redaccion de esta clausula puede inducir a error, por los siguientes motivos:-------
En primer lugar, la regulacion en materia de obra publica contiene normas
especificas a aplicar en caso de prorrogas del plazo, existiendo basta produccion
doctrinaria respecto de la procedencia del reconocimiento de los gastos generados,

segun cada caso en particular, por lo que adicionar una norma a las existentes

ademas de resultar sobreabundante puede generar conflicto.

Los términos empleados son aplicados, usualmente, en el tratamiento de dos tipos

“Las Islas Maivinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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diferentes de gqastos, redeterminacion de precios y reconocimientos de gastos
improductivos, sin que resulte del todo claro a cual de ellos refiere la clausula. Estos
gastos poseen un régimen de reconocimiento sustancialmente distintQ.-------------------
Punto 47.1: Refiere a los andlisis de precios, estableciendo un momento de
presentacion que no resulta correcto, dado que forman parte de la oferta. Ademds

hace referencia al “Formulario Modelo inserto en la Seccion 2.-” sin especificar a

cual refiere. e e e e e e e
Habida cuenta de las deficiencias sefaladas, y teniendo en cuenta la falia de

elementos de juicio que permitan levantar el reparo, entiendo que corresponderia su

Martenimiento, ------------=----=—e--oocec——- --- T

Observacion N° 13: “No se indican para la presente obra, los codigos de las

polinomicas aplicables a la presente obra, para la categoria de obra “CAMINO”,

segiin se deterniina en el pliego de bases y condiciones (fs. 794).”
Descargo: A fs. 1591/1593 se agrega Nota N° 290/11, del 06/09/11, suscripta por el
Vicepresidente de la DPV, y su respuesta, suscripta por el Ing. Pablo Canga,

apoderado y representante técnico de Emp. Ing. Lisandro Canga S.A., en virtud de

las cuales las partes acuerdan los codigos de polinomicas a aplicar.--
Analisis: Si bien la documentacion agregada brinda respuesta al reparo efectuado, la
especificidad del tema requiere de la intervencion de un Auditor Arquitecto o
Ingeniero, a fin de verificar la pertinencia de los cédigos seleccionados.-------+==--—---

En razon de lo expuesto, dejo a su consideracion la definicion del temperamento a

seguir al respecto.- o == mmmmm e o e

Observacion N° 14: “Se detecta que la copia del “Certificado de cumplimiento

fiscal™ de fs. 679, no da cumplimiento con la Resolucion DGR N° 53/10, en su Art.
10°, por cuanto indica que “Los Certificados emitidos para ser presentados ante
Agentes de Retencion carecerdn de validez para la realizacion de cualquier otro
tramite ante Organismos Publicos o Entidades Bancarias (licitaciones, registro de
proveedores, apertura de cuentas bancarias, etC.)” . —-=-=-==-==emmmmmmmssmmm e
Descargo: A fs. 1486/1490 se indica que “...por un error involuntario el Certificado

de Cumplimiento Fiscal correspondiente a la Licitacion Privada N° 001/11, fue

presentado con posterioridad a la apertura ...”.-- — —
Analisis: No habiéndose modificado la situacion existente al momento del dictado de

la Disposicion Secretaria Contable N° 109/11, entiendo que seria procedente

mantener el reparo.----- e e —--- —mmeeeaes -

“Las Islas Malvinas, Georgias. Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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Observacion N° 15;: “Se verifica la falta de cumplimiento del punto 26, del apartado

E, de la Seccion 1, del pliego de bases y condiciones, en cuanto al accionar de la
Comision de Preadjudicacion. Se advierte que en el acta respectiva obrante a
fs. 1299, dicha comision informa que del estudio realizado la oferta se ajusta a las
caracteristicas y especificaciones establecidas en el Pliego Licitatorio.”---=-===---=----
Descargo: A fs. 1486/1490 se indica que “..si bien es cierto que la Comision de
Preadjudicacion omitié involuntariamente plasmar en Acta el procedimiento Ilevado
a cabo, el mismo fue realizado oportunamente. Por lo expuesto, y a fin de watar de
salvar dicha omision, se remite adjunto al presente detalle del procedimiento de
evaluacion efectuado...” A fs. 1590 se agrega un documento firmado por el Ing.

Adrian Alvarado, la MMO Verénica Soto y la MMO Paola Carrizo informando que

los controles consistieron en la verificacion de cuatro (4) aspectos:

“...revision de la parte economica..,” .---------=-----=- -- e

Certificado de Capacidad de Contratacion Anual. --- -

Experiencia del representante técnico. -

Experiencia de la empresa en obras similares. -- —=un

Anadlisis: En primer lugar debe sefalarse que, tal y como surge del descargo
presentado por el entonces Sr. Presidente de la DPV, en el informe de fs. 1299 no se
han plasmado los parametros de control ahora informados a fs. 1590. No obstante
ello, oportunamente la comision actuante manifesto que “..la EMPRESA ING.

LISARDOQ V. CANGA S.A., es la mds conveniente para los intereses de la

Reparticion...” .==-==-====m==msmmme e e -

Habida cuenta de la naturaleza de los reparos serialados, la opinion de la comision
evaluadora no resulta representativa del estado de la oferta. Por otro lado, debe
sefialarse que, a fs. 1590 nada se dice respecto de las verificaciones efectuadas a fin

de constatar el cumplimiento de las diversas clausulas del PbyC que no encuadran en

los cuatro puntos cotejados. —

Entiendo que los elementos de juicio agregados no son suficientes para propiciar el

levantamiento del reparg” . —-------=--==-ecremameee e
Finalmente los actuados fueron remitidos al area legal de este Organismo a fin de que
se realizara el pertinente andlisis juridico de los mismos. Asi las cosas, se agrega el
Informe Legal N° 16/12 Letra Gob., por el que el Prosecretario Legal Dr. Oscar
SUAREZ a/c de la Secretaria Legal indicq, en primer lugar, que habiéndase vencido

el plazo para la interposicion del recurso de apelacion contra la Disposicion de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Secretaria Contable (conforme el plazo estipulado a tal efecto en la Resolucién

Plenaria TCP N° 01/2001) la misma se encontraba firme.----
Sobre el particular, cabe seiialar que yerra el andlisis efectuado por el Prosecretario en
este aspecto, siendo que tal como se explicitara mas arriba, no cabe efectuar el analisis
en el marco del control preventivo, al encontrarse a esta altura adjudicada la obra y
suscripto el contrato de obra putiblica (amén de la emisién del certificado de obra

N° 1), -

El control respecto del conwato debia efectuarse a esta altura en el marco del control
posterior. No obstante ello, analiza el letrado las conductas de los intervinientes a
tenor de las observaciones realizadas, seiialando al respecto que deberia sancionarse a
los senores CHEKHERDEMIAN, Gerardo R, GASPAROVIC, Héctor M., al primero
en su cardcter de Presidente del Ente y al segundo como Director de Obras atento que

en las presentes actuaciones se viola el Jurisdiccional de contrataciones, entendiendo

que debid tramitarse una Licitacién Publica. —mmmmmemee e
Asimismo indica que deberia sancionarse a los integrantes de la Comision de
Preadjudicacién (Ing. Adrian ALVARADQO, MMO Verdnica SOTO y MMO Paola
CARRIZO) ya que el andlisis que efectuaron a fs. 1550 resulta extemporaneo, sin
perjuicio de resultar insuficiente atento el Pliego de Bases y Condiciones.-------=-------
Por tltimo manifiesta que 1a falta de control interno (observacion 1) resulta insalvable
y responsabilidad del Sr. Presidente y que la adjudicacion en violacion al
Jurisdiccional de Compras (ohservaciones 4 y 5) le son imputables al Presidente y al
Director Provincial. A su vez en relacion con las observaciones 7, 9 y 10, indica que si
bien no configuran perjuicio, a futuro podrian ser motivo del mismo por reclamos de

la contratista en la deficiente redaccion del Pliego, circunstancia que se deberia

analizar de surgir la misma. =

Advierte a su vez que la observacion 15 resulta un claro incumplimiento de la

Comision y en su caso motivo de aplicacion de la sancion.
Una vez detallados los antecedentes del caso, cabe sefialar que encontrandonos en el
marco del control posterior, corresponde en esta instancia analizar los apartamientos

normativos que fueran objeto de observacién y, en consouancia con ello, los

funcionarios responsables de los mismos. -
La primer cuestion que resulta reprochable, consiste en la violacién al Jurisdiccional
de Comipras vigente para la Direccién Pravincial de Vialidad dispuesto por el Decreto

Provincial N” 150/11 (fs. 55) que fija como tope para las Licitaciones Privadas, la

“Las slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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suma de $ 2.000.000.----- -—- -- -
Resultan responsables de dicha ilegalidad tanto el Presidente del Ente, por haber
emitido la Resolucién D.P.V. N° 318/11 de fecha 12/05/2011 (fs. 1337/1338)

adjudicando a la firma “Ing. Lisandro V. CANGA S.A” por la suma de

$ 2.179.724,70, asi como los agentes integrantes de la Comisién de Preadjudicacion,

al no haber advertido a las autoridades de la D.P.V. que las ofertas presentadas

resultaban inadmisibles en razon del precio. e
En lo atinente a la formulacién de ofertas por encima del presupuesto oficial, la
Doctrina ha sefialado: “Cuando el monto estimado de la contratacion habilita un
procedimiento de excepcion previsto, v.gr., una licitacién privada, y el monto final de
las ofertas excede al previsio originalmente, de modo tal que hubiera correspondido
un procedimiento mdas riguroso (licitacion publica), wes soluciones podrian
adoprarse a priori: considerar vdlido el procedimiento, considerarlo vdlido dentro de

ciertos limites, o bien declararlo nulo” (Ismael FERRANDQO, “Contratos

Administrativo”, Editorial Lexis-Nexis, pag. 113).

Sin embargo esta solucidn no es discrecional, sino que debe surgir expresa de la

norma, asi por ejemplo indica que: “Esa solucion era admitida por el anterior
Reglamento de Contrataciones del Estado cuando disponia, respecto de las
licitaciones privadas, que el procedimiento seria vélido cuando el importe de la
preadjudicacion no supere el 20 % del importe maximo fijado en el inc, 1° del art. 56
de la Ley de Contabilidad ($ 1.000.000). En Mendoza, la ley de Obras Publicas
admite la excepcion a la licitacion ptiblica cuando el presupuesto oficial de la obra
no excediere de cinco mil (5000) jornales minimos y basicos del pedn ayudante de la
construccion de la Administracion Publica y siempre que el monto de la oferta
seleccionada no supere el treinta por ciento (30 %) de dicho presupuesto actualizado
a la fecha de la contratacion (ley 4416, art. 16, inc. a)” (op. cit. pag. 113).--------------
Por el contrario, el Jurisdiccional de Compras vigente para la Direccidn Provincial de
Vialidad no prevé este supuesto, por lo que no cabia adjudicar a una oferta cuando la
misma estaba por encima del tope fijado respecto de las Licitaciones Privadas
($ 2,000,000 )= mmm e m e e e e e e e

Todo lo cual implicé una violacion al procedimiento de contratacion fijado en la

norma. Al respecto nuestra Ley de Procedimiento Administrativo N° 141, en su
articulo 110 dispone: “Serd nulo de nulidad absoluta el acto que hubiere sido dictado

con: ...c} violacion absoluta del procedimiento legal”. Por lo que en principio ello

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich det Sur, son y serdn Argentinos”

12



REGISTRADO BAJO EL N*

S Ea i Fin o )
Provineia de Trerrs del hfég{), Annurtaia PR BE CEENLE EE UAKE 8L ERD
e Islas del Adzniico Sur ANTIRTIAN
Repunlica Avgennni EISIAS 62 STURTIE SRR

“2012 en Memoria a los Héroes de Mulvinas”

contlevaria a decretar la nutidad de ia Resolucion D.P.V. N° 318/11 de adjudicacion.--
Respecto de la Licitacion Privada en el marco de las Obras Piblicas, la Doctrina ha
indicado que: “En la licitacion privada, en principio intervienen comno oferentes las
personas o entidades invitadas al efecto por la Administracion. Sin perjuicio de ello,
no debe prohibirseles la participacion a quienes, sin estar invitados, se anoticien de

la convocatoria, y siempre que cumplan con los requisitos de admisibilidad fijados

por aquélla.- e --

Para la convocatoria a la presentacion de ofertas en la licitacion privada se recurre
a la invitacion especifica, dirigida a determinados eventuales interesados en
contratar, la cual no requiere de publicacion en los medios genéricos de difusion;
ello asi, toda vez que la concurrencia se circunscribe en principio, a los
administrados invitados especialmente a participar del procedimiento.-------====----—--
Con el objeto de garantizar algiin tipe de concurrencia, se ha sefialado que el
numero de invitados a una licitacion privada debe ser razonable, teniendo en cuenta
sus caracteristicas, de modo que se aseqgure el logro de la oferta mas conveniente (lo
resaltado no es del original - Ricardo Tomas DRUETTA y Ana Patricia
GUGLIELMINETTI, “Ley 13.064 de Obras Publicas Comentada y anotada”,
Editorial Abeledo Perrot, pags. 92/93).--------- e

En relacion con los vicios que afectan el procedimiento, el Dr. HUTCHINSON, ha
indicado: “Los vicios del procedimiento normalmente afectan el derecho de defensa.
Sin embargo ...deben reducirse al minimo los efectos invalidatorios de los vicios
procedimentales. Deben ser muy graves e insusceptibles de subsanacion en una
etapa posterior. Se refiere, claro estd al procedimiento de produccion del acto. Si hay
falta absoluta del procedimiento establecido, al que debe equipararse el cambio, por
otro distinto, del procedimiento establecido, el vicio es grave y debe declararse su

nulidad...”. b - .

Bajo estos parémetros es que debe analizarse la tramitacion llevada a cabo para la
contratacion en estudio. Asi en primer lugar cabe sefalar que dado el monto
finalmente adjudicado y los indices fijados en el Jurisdiccional de Compras vigente
para la D.P.V., hubiera correspondido llevar a cabo una Licitacién Publica.--=----------
Sobre el particular cabe destacar que con la realizacién de Licitaciones Publicas en el
ambito de la Administracion se propende a cumplir mds acabadsmente con el
principio de concuitencia, ya que “La concurrencia tiene por objeto lograr que al

procedimiento licitatorio se presente la mayor cantidad posible de oferentes, porque

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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si lo que la Administracion pretende, para satisfacer en la mejor forma sus intereses
ptiblicos, es contratar con el particular que ofrezca las mejores garantias para el
cumplimiento del objeto contractual, es necesario que a la compulsa hayan podido
acudir todos los interesados en participar que estén capacitados para brindar la

prestacion requerida” (COMADIRA, Julio Rodolfo - “La Licitacion Publica”

(nociones, principios, cuestiones), Editorial DEPALMA, pags. 71/72).
Ahora bien, tomando en cuenta que por medio de la Resolucion D.P.V. N° 84/11 se
mandé publicar el llamado a Licitacién Privada en el Boletin Oficial y, a su vez, que
se invito a cotizar a un total de once empresas (conforme surge de las constancias

anudada a fs. 130/160), no puede entenderse que se haya violado absolutamente dicho

principio.--- e - -- - me
Todo lo cual permite concluir que, si bien se adjudicé una Licitacion Privada por
encima del tope fijado en el Jurisdiccional, la falta cometida no alcanza el nivel de
gravedad requerido por la norma que amerite declarar nulo todo lo actuado, toda vez

que dadas las caracteristicas del caso, no puede entenderse que el principio de

concurrencia se haya vista vulnerado.-------------=--=----=- --

En cuanto al resto de los incumplimientos constatados, cabe sefalar que no se
comparte lo indicado en torno a la observacién N° 1 -relativa a la falta de intervencion
del drgano de control interno- va que al momento de efectuar sus descargos, el
Presidente de la D.P.V. adujo no tener integrado actualmente el dérgano de control
interno (conforme surge de fs. 1341 punto 1). Todo lo cual excede el ambito de su
competencia, siendo que quien tiene la responsabilidad de integrar la unidades de
Auditoria interna en los distintos entes estatales es el Contador General de la
Provincia, confarme surge de los articulos 93, 94 95 cc y ss de la Ley N° 495. Por lo
que no corresponde sancionar por esta falta al Presidente del Ente en cuestion.----------
En relacion con la observacion N° 9, si bien no se especificd en el Pliego de Bases v
Condiciones el valor del factor “R” relativo a la incidencia del costo de personal en el
costo de la obra, la firma adjudicada cubrié el trabajo de MOL en un 100 %, tal como
se desprende del descargo anudado a fs. 1488. No obstante lo cual, cabe efectuar una

recomendacidn al Presidente de la DPV para que en el futuro prevea la determinacion

de ello en los Pliegos de Bases y Condiciones. =
En cuanto a la observacion N° 6, cabe setialar que la misma no resulta acertada, toda
vez que la falta de motivacidén de la Resolucion N° 600/10 (que reemplazé a su

anterior N° 84/11) por la que se aprobd el Presupuesto, el Pliego de Bases y

“Las [slas Malvinas, Georgias. Sandwich del Sur, son y serén Argentinos™
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Condiciones y que autorizé el llamado a Licitacion Privada N° 01/11 (Ley 13.064)
resulto rectificada mediante su posterior N° 771/11, y dado el efecto retroactivo de las
rectificaciones es que cabe el levantamiento de la mentada observacion.-----------------
Por otro lado, en relacion con las observaciones N° 10 y 13 no se verifican
apartamientos normativos, por lo que no cabe aplicar sanciones al respecto. En virtud

del andlisis realizado, impulso mi voto en el sentido de que se dicte un acto

administrativo por medio del cual se disponga:--------==---mmcmorm oo
1.- Aplicar una multa equivalente al diez por ciento (10%) del sueldo bruto mensual,
deducidas las asignaciones familiares al ex-Presidente de la Direccion Provincial de
Vialidad, Sr. Gerardo Raul CHEKHERDEMIAN, por haber adjudicado mediante la
Resotucion D.P.V. N° 0318/11 (fs. 1338) la obra “Mejoramiento de calzada Ruta
Provincial N° 23” a la firma “Ing. Lisandro V. CANGA S.A.” en el marco de una
licitacion privada por un importe de $ 2.179.724,70, en violacion del Jurisdiccional de

Compras vigente para la D.P.V. por Decreto Provincial N° 150/11, que fija como tope

para dichos procedimientos de contratacién la suma de $ 2.000.000.- -

2.- Aplicar una multa equivalente al diez por ciento (10%) del sueldo bruto mensual,
deducidas las asignaciones familiares a los agentes integrantes de la Comision de
Preadjudicacion, Ing. Adrian ALVARADQO, M.M.O. Verdnica SOTO y

M.M.O. Paola CARRIZO, en funcién de que al emitir el Acta de Preadjudicacion (fs.
1299/1300): (a) no rechazaron las ofertas presentadas dada su inadmisibilidad
por el precio y, en lugar de ello, haber recomendado preadjudicar a la firma
“Ing. Lisandro V. CANGA S.A.” sin advertir que su oferta era superior al tope
fijado para las Licitaciones Privadas en el Jurisdiccional de Compras vigente por
Decreto Provincial N° 150/11 para la Direccion Provincial de Vialidad; (b) no
advirtieron los incumplimientos a los incises b) del Punto 2.1 y a), b), ¢), d} del
punto 2.3 de la Seccion 1 del Pliego de Bases y Condiciones al momento de analizar
las ofertas, 1o que se vinculaba con la acreditacidn de la experiencia en la construccion
de obras de similar naturaleza y volumien a la licitada, en la disposicion de los equipos
necesarios para la realizacion y finalizacion de la obra, en la certificacion anual por un
valor equivalente a $3.482.655,96 y en el prestigio de la empresa; (c) no advirtieron el
incumplimiento relativo al certificado de cumplimiento fiscal anudado a fs. 679 el
cual no cumple con las previsiones de la Resolucion DGR N° 53/10 en su art. 10 y (d)
omitieron cumplir con el punto 26, apartado E de la seccion 1 del Pliego de Bases y

Condiciones al no haber incorporado en el Acta de Preadjudicacian el procedimiento

“Las Islas Maivinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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de andlisis de ofertas llevado a cabo. Todo lo cual denota un accionar por demas

negligente en la funcion que les fuera encomendada en el marco de la presente

contratacion. - - --- --- ---
3.- Recomendar al actual Presidente de la DPV, Dn. Eduardo Humberto D'ANDREA,
que prevea la determinacion del valor relativo a la incidencia del costo de personal en
el casto de la obra, en los Pliegos de Bases y Condiciones de las Licitaciones que se
lleven a cabo ante dicho Ente, tal como lo dispone el Decreto Provincial N° 3752/06.--
4.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse al ex-Presidente
de la DPV, Sr. Gerardo Rail CHEKHERDEMIAN (actual Secretario de Coordinacion
General de Gabinete) y a los agentes integrantes de la Comision de Preadjudicacién,
Ing. Adridn ALVARADQO, M.M.O. Verdnica SOTO y M.M.O. Paola CARRIZO,
haciéndoles saber que podran interponer contra dicho acto administrativo, recurso de
reconsideracion en los términos del articulo 127 de la Ley de Procedimiento

Administrativo N° 141 .---=em-eam- --—- - - -

5.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir al registro de
Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia certificada del acto

administrativo a dictarse a fin de gue tomen nota de lo resuelto en los puntos 1y 2 y

procedan a actualizar los datos insertos al respecto en su registro.
6.- Notificar dentro de este Organismo a la Secretaria Legal y por su intermedio al
Prosecretario 1.egal Dr. Oscar SUAREZ y a la Secretaria Contable y por su intermedio
a la Auditora Fiscal CP Valeria ROLON, para que tomen conocimiento de lo resuelto
v lo indicado en los considerandos respecto de las instancias del control preventivo y
posterior, a fin de evitar incurrir en los mismos errores en otras tramitaciones,----------
7.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenarioc de Miembros librar oficio al area de
personal de la Direccién Provincial de Vialidad, a fin de que remita en un plazo no
mayor a cinco (5) dias hébiles de notificada, copia certificada del recibo de haberes de
los sancionados en los puntos 1 y 2, correspondientes al cargo o funcion que

desempeniaban al momento de su intervencion en las presentes actuaciones, a los

efectos de determinar el monto liquido de las multas.
8.- Contorme lo establecido por el Anexo | de la Resolucion Plenaria N° 33/06,
disponer la apertura de un nuevo Expediente con copia certificada del acto
administrativo por el que se imponga la sancién v con copia certificada de las fojas
3/6; 48; 52; 55/55vta,; 59/144; 146; 148/149; 150/171; 1299/1300: 1308/1310,
1314/1316; 1320/1328; 1337/1350; 1353/1357; 1366/1367; 1369/1370; 1373/1387,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sou y seran Argerntinos”
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1389/1414; 1486/1492; 1590; 1611/1622 del Expediente del Registro de la Direccién
Provincial de Vialidad N°® 292 del afio 2010, caratulado: “S/ OBRA
“MEJORAMIENTO” DE CALZADA RUTA PROVINCIAL N° *“237 Convenio
Especifico N° 04.- Licitacion Privada N° 001/11" .-===sev--m-mnn=--

Lo

9.- Recibida la informacion requerida en el punto 7, deberd dictarse el acto
administrativo que determine el “quantum” de las multas aplicadas, en el que deberd
darse cumplimiento, ademas, a los distintos recaudos previstos en el art. 3 del Anexo |

de la citada Resolucidn Plenaria N° 33/2006.--- R— ——

10.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrard, notificard

y publicard en el Boletin Oficial de la Provincia y se remitiran las presentes

actuaciones a la Direccién Provincial de Vialidad.----—-—-—-—-=--nnm-

Es mi vota”. — s e
A continuacion toma la palabra el Sr. Vocal Auditor, C.P.N. Luis A. CABALLERO
sefialando: “...Viene a examen de este Vocal Auditor el expediente del Registro de la
Direccion Provincial de Vialidad N° 292 del ano 2010, caratlado: “S/ OBRA
“MEJORAMIENTQ” DE CALZADA RUTA PROVINCIAL N° “23” Converio
Especitico N° 04.- Licitacién Privada N° 001/11” a los fines de fundar mi votg.---------
En tal sentido, cabe senalar que las presentes actuaciones llegan para mi intervencion
precedidas del voto del Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia, por lo que a fin
de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes detallados por el mismo, me

remito a ellos en honor a la brevedad, adhiriendo asimismo a las medidas

propuestas. e

Es mi voto” --=--==mememmomm e me e — - mmmmmmmmmmee e =

Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
funcion de las atribuciones conferidas por los articulos 4°, inciso h) reglamentado por
el Decreto Provincial N° 1917/99, articulo 27 y cdtes. de la la Ley Provincial N° 50,---
RESUELVE-
ARTICULO 1°.- Aplicar una multa equivalente al diez por ciento (10%) del sueldo

bruto mensual, deducidas las asignaciones familiares al ex-Presidente de la Direccién
Pravincial de Vialidad, Sr. Gerardo Ratil CHEKHERDEMIAN, por haber adjudicado
mediante la Resolucion D.P.V. N® 0313/11 (fs. 1338) la obra “Mejoramiento de
calzada Ruta Provincial N° 23" a la firma “Ing. Lisandro V. CANGA S.A.” en el

marco de una licitacion privada por un importe de $ 2.179.724,70, en violacién del

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Jurisdiccional de Compras vigente para la D.P.V. por Decreto Provincial N° 150/11,
que fija como tope para dichos procedimientos de contratacion la suma de $ 2.000.000
ARTICULO 2°.- Aplicar una multa equivalente al diez por ciento (10%) del sueldo
bruto mensual, deducidas las asignaciones familiares a los agentes integrantes de la
Comision de Preadjudicacion, Ing. Adridn ALVARADO, M.M.O. Vergnica SOTO y
M.M.Q. Paola CARRIZO, en funcion de que al emitir el Acta de Preadjudicacidn (fs.
1299/1300): (a) no rechazaron las ofertas presentadas dada su inadmisibilidad por el
precio y, en lugar de ello, haber recomendado preadjudicar a la firma “Ing. Lisandro
V. CANGA S.A.” sin advertir que su oferta era superior al tope fijado para las
Licitaciones Privadas en el Jurisdiccional de Compras vigente por Decreto Provincial
N° 150/11 para la Direccion Provincial de Vialidad; (b) no advirtieron los
incumplimientos a los incisos b) del Punto 2.1 y a), b), ¢), d) del punto 2.3 de la
Seccion 1 del Pliego de Bases y Condiciones al momento de analizar las ofertas, lo
que se vinculaba con la acreditacion de la experiencia en la construccion de obras de
similar naturaleza y volumen a la licitada, en la dispasicidn de los equipos necesarios
para la realizacion y finalizacion de la obra, en la certificaciéon anual por un valor
equivalente a $3.482.655,96 y en el prestigio de la empresa; (¢) no advirtieron el
incumplimiento relativo al certificado de cumplimiento fiscal anudado a fs. 679 el
cual no cumple con las previsiones de la Resolucion DGR N° 53/10 en su art. 10 y (d)
omitieron cumplir con el punto 26, apartado E de la seccion 1 del Pliego de Bases y
Condiciones al no haber incorporado en el Acta de Preadjudicacién el procedimiento
de analisis de ofertas llevado a cabo. Todo lo cual denota un accionar por demas

negligente en la funcion que les fuera encomendada en el marco de la presente

contratacion. -—- e
ARTICULO 3°- Recomendar al actual Presidente de la DPV, Dn. Eduardo
Humberto D"ANDREA, que prevea la determinacién del valor relativo a la incidencia
del costo de persanal en el costo de la obra, en los Pliegos de Bases y Condiciones de
las Licitaciones que se lleven a cabo ante dicho Ente, tal como lo dispone el Decreto

Provincial N® 3752/06,—===mmmm e e e e e e e e e e

ARTICULQ 4°.- Notificar con copia certificada del presente Acuerdo Plenario al ex-
Presidente de la DPV, Sr. Gerardo Rail CHEKHERDEMIAN (actual Secretario de
Coordinacion General de Gabinete) y a los agentes integrantes de la Comisién de
Preadjudicacion, Ing. Adridn ALVARADO, M.M.O. Verénica SOTO y M.M.O. Paola

CARRIZ0, haciéndoles saber que poadran interponer contra dicho acto administrativo,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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recurso de reconsideracion en los términos del articuleo 127 de la Ley de

Procedimiento Administrativo N° 141,
ARTICULO 5°.- Par Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Mienibros, remitir al
registro de Sanciones v Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia certificada del

presente Acuerdo Plenario a fin de que tomen nota de 1o resuelto eri los puntos 1Ly 2 y

procedan a actualizar los datos insertos al respecto en su registra,
ARTICULO 6°.- Notificar dentro de este Organismo a la Secretaria Legal y por su
intermedio al Prosecretario Legal Dr. Oscar SUAREZ y a la Secretaria Contable y por
s intermedio a la Auditora Fiscal CP Valeria ROLON, para que tomen conocimiento
de lo resuelto v lo indicado en los considerandos respecto de las instancias del control

preventive y posterior, a fin de evitar incurrir en los mismos errores en ofras

tramitaciones.
ARTICULQ 7°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros librar
oficio al area de personal de la Direccion Provincial de Vialidad, a fin de que remita
ert un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de notificada, copia certificada del
recibo de haberes de los sancionados en las articulos 17 v 2°, correspondientes al cargo

o funcion que desempefiahan al momento de su intervencion en las presentes

actuaciones, a los etectos de determinar el monto liquido de las multas.
ARTICULO 8°.- Conforme lo establecido por el Anexo I de la Resolucién Plenaria
N® 33/06, disponer la aperttwa de un nueve Expediente con copia certificada del
presente acto administrativo, con copia certificada de las fojas 3/6; 48; 52; 55/55vta,;
59/144; 146; 148/149; 150/171; 1299/1300; 1308/1310; 1314/1316; 1320/1328:
1337/1350; 1353/1357; 1366/1367; 1369/1370; 1373/1387; 1389/1414; 1486/1492;
1590; 1611/1622 del Expediente del Registro de la Direccion Provincial de Vialidad
N® 292 del afio 2010, caratulado: “S/ OBRA “MEJORAMIENTO” DE CALZADA
RUTA PROVINCIAL N° “23" Convenio FEspecifico N° 04.- Licitacion Privada N°
001/11", -

ARTICULQ 9°.- Recibida la informacidn requerida en el punto 7, debera dictarse el
acto administrativo que determine el “quantum” de las multas aplicadas, en el que
debera darse cumplinmiento, ademas, a los distintos recaudos previstas en el art. 3 del

Anexo I de la citada Resolucion Plenaria N 33/2G06. --

Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Pravincia, y se

realizara la tramitacion administrativa de rigor.---

“L.as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos™
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En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendoe otras cuestiones

pendientes de tratamiento en el marco de las presentes actuaciones, se da por
finalizado el acto en el lugar y fecha indicades ut supra. Fde: VOCAL
ABCGADQO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANO -
VOCAL AUDITOR: C.P.N. Luis Alberto CABALLERO. -
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Dr. Miguel LONGHITANG

Tribunal & Provingi

i
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